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1 - APRESENTACAO

O Seguro-Defeso ¢ um beneficio assegurado aos pescadores artesanais durante 0s
periodos de proibicdo da pesca, destinadosa preservacdo das espéecies. No Estado do Para, a
importancia dessa politica € acentuada pela relevancia da atividade pesqueira, que garante a
subsisténcia de inumeras familias. Contudo, tém surgido desafios significativos na
implementacéo e anélise dospedidosdeste beneficio, como evidenciadoem recentes audiéncias
publicas realizadas com diversos atores envolvidos no tema.

Esta Nota Técnica é fruto dos debates promovidos nas Audiéncias Publicas e das
manifestacdes apresentadas por drgdos, entidades e representantes da comunidade pesqueira.
Seu objetivo é consolidar os principais achados, analisar as legislacdes aplicaveis e oferecer
recomendacdes para otimizar a execuc¢do do Seguro-Defeso no Para.

2 - RELATORIO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS:

A primeira Audiéncia Publica, realizada em 21 de marco de 2024 na Sala Multiuso da
Secdo Judiciaria do Pard (SJPA), foi marcada por discussdes importantes sobre o tema do
Seguro Defeso e destacou 0s seguintes pontos principais:

1. Finalidade do Centro de Inteligéncia da Justica Federal: A Juiza Federal Carina
Cétia Bastos de Senna iniciou a Audiéncia Publica, esclarecendo o que é o Centro de
Inteligéncia da Justica Federal, pontuando seu objetivo de prevenir ou solucionar
conflitos de maior abrangéncia, evitando a judicializacdo indevida de demandas. Para
tanto, monitora acdes judiciais em andamento, identificando suas origens e motivacao;
aprimora o gerenciamento de precedentes; promove contatos e reunides institucionais e



utiliza a tecnologia da informagdo, a fim de demonstrar o papel do Centro de
Inteligéncia na discussdo sobre o Seguro-Defeso.

2. Superintendéncia da Pesca no Estado do Para: O Sr. Lucas Fernandes Barra,
representante da Superintendéncia, exp0s as dificuldades na anélise e manutengdo dos
Registros Especiais de Atividade Pesqueira (REAP), acumulando mais de 60.000
registros pendentes devido a insuficiéncia de recursos humanos.

3. INSS: O Sr. Jodo Paulo dos Santos da Silva, representante do INSS, detalhou os
procedimentos para analise do Seguro-Defeso, enfatizando a necessidade do formulario
préprio para os requerentes com protocolo de Registro Geral da Pesca (RGP), enquanto
0s pescadores com registro de pesca ativo, devem apresentar o REAP.

4. Federagdo dos Pescadores do Estado do Para: O advogado Dr. Paulo Roberto
Campos mencionou falhas de integracdo entre os sistemas de registro da Pesca e do
INSS, complicando o acesso dos pescadores as informacdes necessarias para o beneficio.

5. Propostas e Demandas: Foram propostas solu¢des como a criagdo deuma forcga-tarefa,
a ampliagdo do prazo para o REAP ate julho de 2025, e a elaboracdo de uma Portaria
para regularizar questfes pendentes.

6. Erros na andlise do defeso: Foram observados erros tanto nas esferas administrativas
relacionadas a auséncia de andlise dos pedidos e aberturas de exigéncias descabidas,
quanto na esfera judicial, com destaque para a Simula n.° 10 daTR/PA, que generalizou
a necessidade de REAP para a concessao judicial do beneficio de seguro-defeso.

7. ManifestacOes Preliminares: Foi concedido prazo para que as partes interessadas
apresentassem contribui¢fes por escrito, ampliando as discussdes sobre as melhorias
necessarias ao sistema e sugerindo solucdes para o problema da judicializacdo excessiva
do seguro-defeso no Estado do Para.

Essa audiéncia foi crucial para identificar os principais problemas enfrentados pelos
pescadores em relacdo ao seguro defeso e para buscar solucgdes eficazes em conjunto com o0s
diversos 6rgédos envolvidos.

Na segunda Audiéncia Publica, realizada em 25 de abril de 2024, a Juiza Federal Carina
Cétia Bastos de Senna, Coordenadora do Centro Local de Inteligéncia e relatora do Tema
Seguro Defeso, esclareceu que a audiéncias publica tinha por objetivo sintetizar todas as
questdes levantadas na Audiéncia Publica anterior e nas manifestaces preliminares por escrito,
visando encontrar solugdes extrajudiciais para resolver os problemas identificados e evitar a
massiva judicializagdo do Seguro-Defeso.

Durante a segunda Audiéncia Publica foram revisadas as propostas anteriores e feitas
contribuicGes adicionais:

1. Procuradoria Federal: A Dra. Patricia Carvalho da Cruz, da Procuradoria Federal,
propbs a criacdo de um projeto de acordo para 0s casos em que ha dispensa de
apresentacdo do REAP pelo INSS, desde que os interessados possuam protocolo de
requerimento e atendam aos demais requisitos legais.

2. INSS: O Superintendente do INSS, Dr. Benjamim Celso Coelho de Oliveira destacou
os esforgos para padronizar os processos deanalise e acelerar a concessao dosbeneficios
na via administrativa. O INSS esclareceu que o aceite de protocolos de registro geral de
atividade pesqueira (PRGP) em substitui¢do ao registro geral de pesca (RGP) para fins
de analise do seguro defeso esta amparado pelo acordo feito no ambito da ACP n°
1012072-89.2018.4.01.3400. Os critérios para analise dos pedidos pelo INSS foram
estabelecidos por Portaria Conjunta que indicou também a FLPP-Formulério de
Requerimento de Licenga de Pescador Artesanal como documento subsidiario

3. Federacdo dos Pescadores: O Sr. Hildo Frota Tavares solicitou a qualificacdo dos
lideres das coldnias para instruir melhor os pescadores e evitar fraudes.



4. Comissdo de Direito Previdenciario da OAB/PA: A Dra. Marcelia Bruno elogiou 0s
esforcos do INSS na concessdo dos beneficios e ressaltou a importancia da verificacao
efetiva do endereco na zona rural para evitar fraudes.

5. Advogado Previdenciario: Dr. José Luiz Mindello Neto ressaltou a necessidade de
aprimoramento da legislacdo que rege o Seguro-Defeso, destacando alguns parametros
relacionados a analise dos pedidos de seguro defeso e alguns trechos de decises que
consideram absurdas.

6. O MPP/PA- Movimento dos Presidentes da Pesca no Para: O presidente do MPP/P,
Sr. Hildo Frota Tavares, comecou a sua manifestacdo ressaltando que foram
apresentadas mudancas significativas no Ministério da Pesca entre 2003 a 2023,
incluindo a criacdo das 27 superintendéncias estaduais. Dados estatisticos destacam a
relevancia da atividade pesqueira em todo o Brasil, com o Estado do Para como o
principal produtor de pescado de agua doce. Acrescentou que as recentes portarias,
como a SAP/MAPA N° 270 de junho de 2021 e a SAP/MAPA N° 1.100 de junho de
2022, estabeleceram procedimentos para o0 cadastramento e recadastramento de
pescadores profissionais, com prazos definidos até setembro de 2023 e dezembro de
2024, respectivamente. A Portaria MPA n° 127 de agosto de 2023 revogou portarias
anteriores e definiu critérios para andlise e concessdao de Licencas de Pescador
Profissional Artesanal ou Industrial. Houveram também ajustes nos sistemas de
informacgdo, como o0 SISRGP 4.0 e o desenvolvimento do PesgBrasil, visando facilitar
0 processo de legalizacdo dos pescadores, contribuindo para a eficiéncia e maior
precisdo do sistema de registro do pescador. Em relagdo a analise juridica das
solicitacdes apresentadas, destacou ser prudente a reavaliacdo da eficacia do software
PesqBrasil, relativizou a necessidade de exigéncia de alguns documentos frente a
incapacidade do Ministério em promover melhor sincronia entre as portarias publicadas
com o aplicativo PesgBrasil. Em relagdo ao INSS destacou ser importante o
cumprimento dos prazos de analise dos requerimentos para que 0s pescadores recebam
seus beneficios oportunamente, vindicou inclusive a realizacéo de forca-tarefano INSS
como forma de agilizar as andlises. O MPP também destaca em sua manifestacdo a
necessidade de batimento de dados junto a Receita Federal para verificacdo da
regularidade das entidades cadastradas no PesqBrasil

7. O Dr. José Luiz Mindello Neto, advogado previdenciario que atua no seguro-defeso,
destacou a importancia de mudangas na legislagdo para aprimorar 0 processo de
concesséo do seguro defeso.

3-ACHADOS:

Durante as audiéncias e analises preliminares, o0s seguintes problemas foram
identificados:

o Demora na Analise de Pedidos de registo de pescador profissional artesanal: Um
passivo de mais de 60.000 solicitacdes pendentes de andlise pela Superintendéncia da
Pesca no Para, causado pela insuficiéncia de recursos humanos.

o Desafios na Integracdo de Sistemas e necessidade de melhoras no PesgBrasil: A
falta de integracdo eficaz entre os sistemas da Secretaria de Pesca e do INSS dificultaa
verificacdo e atualizagcdo dos dados dos pescadores.O PesgBrasil ainda ndo funciona de
forma adequada, criando embaracos ao pescador artesanal para recebimento de seguro-
defeso

o Legislacdo Confusa e Discrepante: Portarias e normativas conflitantes dificultam a
compreensdo dos requisitos para a concessao do seguro, como a Portaria SAP/MAPA
N° 270 de 2021 e a Portaria MPA n° 127 de 2023.

» Falta de Capacitacdo dos Pescadores: Muitos pescadores tém dificuldadesem acessar
os beneficios devido a falta de orientacdo adequada.



e Suspeitas de Fraude: Casos de fraude e inconsisténcias no cadastro de pescadores
foram relatados, com especial atencdo para a verificacdo de registros fraudulentos na
Secretaria de Pesca.

e SuUmulan. 10, do TR/PA: tornou obrigatoria a apresentacdo do REAP, na via judicial,
como documento indispensavel a propositura da acdo, em todos os casos, quando é
dispensado o REAP para os pescadores artesanais que postulam seguro defesocom base
em protocolo de requerimento de registro na Secretaria da Pesca.

4. LEGISLACAO APLICAVEL

A seguir, algumas das principais normas juridicas aplicaveis ao Seguro-Defeso:

e Lein® 10.779/2003: Dispbe sobre a concessdo do beneficio de seguro desemprego,
durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade pesqueira
de forma artesanal.

o Decreto n. 8.424, de 31 de marco de 2015: regulamenta a Lei 10.779/2003.

o Portaria SAP/MAPA N° 270/2021: Estabelece procedimentos para o cadastramento e
recadastramento de pescadores profissionais.

o Portaria GM-MPA N. 336, de 22 de agosto de 2024.

o Portaria MPAN°®127/2023: Define os critérios para concessdo de Licencas de Pescador
Profissional.

« INSTRUCAONORMATIVA N. 83/PRESI/INSS, de 18 de Dezembro de 2015, que
estabelece procedimentos relativos ao Seguro-Desemprego devido aos pescadores
profissionais artesanais, durante o periodo de defeso.

o Portaria DIRBEN/INSS n. 1.198, de 25 de mar¢co de 2024, que disciplina e orienta
sobre procedimentos para andlises dos requerimentos de Seguro Desemprego do
Pescador Artesanal (SDPA).

e Sumula n.° 10 da TR/PA: Jurisprudéncia consolidada das Turmas Recursais do
Par&/Amapd, que determina a obrigatoriedade da apresentagdo do REAP como
documento indispensavel a propositura daacdo que visa o recebimento do seguro defeso
nos juizados especiais federais.

5. CONCLUSOES

Com base nos achados e na legislacdo vigente, propdem-se as seguintes medidas:

- A Secretaria de Pesca:

1. Criacdo de Forca-Tarefa em 2024: Criacdo de Forca-tarefa no ambito da Secretaria
de Pesca, no ano de 2024, formada por uma equipe conjunta entre a Superintendéncia
daPesca e demais drgaos que se fagam necessarios para acelerar a anélise dos protocolos
contendo pedido de registro de pescas no Estado do Para, visando zerar o passivo
existente na data de inicio da Forca-tarefa. Sem que seja sanado esse passivo, a
judicializacdo em massa do seguro-defeso continuara a existir, tendo em vista que 0s
requerimentos administrativos instruidos com protocolo de pedido de registro
demandam analise manual, implicando maior subjetivismo e erro de analise do que
comumente se da quando o pedido de seguro-defeso € fundado em registro de pesca,
que é analisado de forma automatizada.



2. Integracdo de Sistemas: A Secretaria de Pesca devera desenvolver melhorias nos
sistemas de registro, como o PesqBrasil, para sincronizar as informac@es entre os 6rgados
competentes e facilitar o processo de concessdo, permitindo ao INSS ter acesso a
informacgdes relacionadas ao registro de pescador artesanal, inclusive motivo de
suspensao e cancelamento.

3. Revisdo das Portarias Vigentes: A Secretaria de Pesca deve reavaliar as portarias em
vigor para harmonizar 0s requisitos de concessdo do Seguro-Defeso previstos em lei,
eliminando possiveis conflitos normativos e garantindo maior clareza para 0s
pescadores.

- A Federacdes de Pesca no Para:

1. Capacitacdo dos Lideres das Colbnias: Federacdes de Pesca devem promover cursos
de capacitacdo para os lideres das colbnias de pescadores, com o objetivo de instrui-los
sobre a correta conducdo dos pedidos de seguro-defeso, a fim de que sejam agentes
multiplicadores.

- A Secretaria de Pesca no Para e INSS:

1. Fiscalizagdo e Combate & Fraude: INSS e Secretaria de Pesca devem intensificar a
fiscalizacdo dos registros de pescadores, em parceria com a Receita Federal, para evitar
fraudes e inconsisténcias nos cadastros, evitando-se, assim, o pagamento indevido de
seguro-defeso para falsos pescadores artesanais.

- AO INSS:

1. Orientacdo aos analistas: Orientar os servidores analistas que atuam na analise dos pedidos
de seguro-defeso acerca da necessidade de seguir os normativos do INSS que disciplinam a
concessdo do seguro-defeso na via administrativa, em especial a INSTRUCAO NORMATIVA
N. 83/PRESI/INSS, de 18 de Dezembro de 2015 e Portaria DIRBEN/INSS n. 1.198, de 25 de
marco de 2024, melhorando a qualidade da anélise, a fim de que os julgamentos dos processos
administrativos previdenciarios do seguro-defeso seja mais objetivo.

2. Cumprir prazo para andlise do pedido de seguro defeso: Atentar ao cumprimento dos
prazos de analise dos requerimentos para que 0s pescadores recebam seus beneficios
oportunamente

- A Justica Federal:

1. Revisdo do teor da Sumula n. 10 da TR/PA: As Turmas Recursais do PA/AP devem
revisar o teor da Sumula n. 10, a fim de melhor esclarecer o seu alcance, para evitar a
interpretacdo que exija a apresentacdo de REAP, quando o requerimento do seguro-defeso
seja baseado no protocolo de requerimento de registro de pesca.

- A Comissdo de Direito Previdenciario da OAB/PA:

1) Divulgacdo do contetdo desta nota técnica entre os(as) advogados(as) que patrocinam
processos, tanto na via administrativa quando judicial, com a tematica do seguro-defeso.

- A Rede de Inteligéncia da 12 Regi&o:
1) Divulgacdo do contetdo desta nota técnica entre os desembargadores e juizes federais

que julgam processos com a tematica do seguro-defeso, em especial juizes dos juizados
especiais federais.



Essas recomendac@es visam melhorar a eficiéncia do processo de concessao do Seguro-Defeso
no Par4, evitando indeferimento administrativo do pedido e improcedéncia do pedido na via
judicial, quando o pescador efetivamente faca jus ao beneficio de seguro-defeso, garantindo
que os pescadores artesanais tenham acesso ao beneficio de maneira justa e tempestiva.



